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 Пояснювальна записка 

до проєкту районного бюджету Чернігівського району
 Чернігівської області на 2026 рік

І. Інформація  про соціально-економічний стан Чернігівського районуЧернігівської області за підсумками січня – вересня 2025 року та прогноз на 2026 рік, який покладено в основу проєкту районного бюджету Чернігівського району
Економіка


У 2025 році зусилля органів виконавчої влади та місцевого самоврядування Чернігівського району були зосереджені на забезпеченні реалізації державних програм, спрямованих на економічне відновлення, стимулювання інвестиційної активності та створення безпекових умов для ведення господарської діяльності.


Промисловість району представлена підприємствами добувної та переробної галузей, на яких працює близько 1000 осіб. Зберегли та нарощують обсяги виробництва основні товаровиробники:


ТОВ «Добродія Фудз», ТОВ «Бейкері Фуд Індастрі», СФГ «Колос», ПВТП «Джі-Ен-Ел», ДП «Чайка» (філія «Чемер»), ПБП «Вимал», ТОВ «Фудреформ», ТОВ «Фабрика Здорово» — харчопереробна промисловість;

ТОВ «Папернянський кар’єр скляних пісків» — добувна промисловість;


ТОВ «Планета-Інкс», ТОВ «ПЕТ Технолоджиз», ТОВ «Укркорд», ТОВ «Чернігівський ковальський завод» — виробництво фарб, гумових і пластмасових виробів, неметалевої мінеральної продукції та металевих виробів;


ПрАТ «ЧШФ «Елегант», ТОВ «Сівертекс», ВП «ТК-Стиль», ТОВ «Текстиль Контакт», ТОВ «Швейна фабрика «Галант», ПрАТ «ЧВФ «Берегиня» — виробництво текстилю, одягу та взуття.


Продукція підприємств району є конкурентоспроможною та користується попитом на зовнішніх ринках. Виробники підтримують постійні зовнішньоекономічні зв’язки з партнерами з понад 20 країн світу.

Аграрний сектор

Аграрний сектор залишається стратегічною галуззю економіки району, що забезпечує бюджетні надходження, розвиток і відновлення сільських територій.


В агропромисловому комплексі району функціонує майже 530 активних підприємств усіх форм власності. Незважаючи на ризики, пов’язані з розташуванням прикордонних територій, площі обробітку земель не зменшилися, а за окремими культурами навіть збільшилися.

Зокрема, у 2025 році посіяно:

· кукурудзу — 115 тис. га,

· соняшник і ріпак — 86 тис. га,


а також збільшено площі під гірчицею, бобовими, льоном і технічними коноплями.


Аграрії району успішно проводять збирання врожаю. Середня врожайність становить:

· пшениця — 76 ц/га,

· ячмінь — 55 ц/га,

· ріпак — 34 ц/га,

· соняшник — 29 ц/га,


що перевищує показники минулого року.


У поточному році в районі реалізовувались державні програми підтримки суб’єктів господарювання агропромислового комплексу. Сільгоспвиробники різних форм власності, а також особисті селянські господарства скористалися можливостями, наданими через Державний аграрний реєстр, зокрема отримали бюджетні дотації на 1 га оброблюваних угідь та на 1 голову поголів’я корів, овець, кіз.


Крім того, аграрії району продовжують залучати кредити та грантові кошти за міжнародними програмами, зокрема FAO та Mercy Corps.


Для виробників, які знаходяться у прикордонній прифронтовій зоні, новою формою підтримки стала можливість отримати додаткову дотацію — 1 тис. грн за 1 га оброблюваних угідь.


Попри складну безпекову ситуацію та завдані збитки внаслідок збройної агресії РФ (упродовж року зафіксовано атаки на цивільні об’єкти, від яких постраждали 4 сільгосппідприємства), аграрії Чернігівського району активно відновлюють діяльність, нарощують виробництво, освоюють нові види продукції та розширюють ринки збуту.

Споживчий ринок та продовольча безпека


З метою здійснення контролю за дотриманням вимог законодавства щодо формування, встановлення та застосування державних регульованих цін проводиться щотижневий моніторинг вартості товарів, що мають істотну соціальну значущість.


Територіальні громади району організували співпрацю з сільськогосподарськими підприємствами щодо формування резервів продовольства та забезпечення населення сільськогосподарською продукцією. Виробники активно розвивають напрям харчопереробки, що сприяє насиченню ринку продуктами місцевого виробництва. Створюються нові фермерські господарства, які займаються вирощуванням і переробкою сільськогосподарської продукції.


Суб’єкти господарювання, що працюють у сфері виробництва хлібобулочних виробів, формують необхідні запаси борошна для забезпечення потреб громад у разі надзвичайних ситуацій, а також створюють умови для використання альтернативних джерел енергії. Зокрема, у Городнянській територіальній громаді місцева пекарня СП «Наш пекар» обладнана генераторами та сонячними панелями, що гарантує безперебійність виробництва у разі перебоїв з енергопостачанням.


Споживчий ринок Чернігівського району у 2025 році характеризується як стабільний, збалансований і насичений основними продовольчими та непродовольчими товарами. Завдяки діяльності місцевих товаровиробників забезпечено повноцінне задоволення потреб населення у хлібобулочних, м’ясних, ковбасних і текстильних виробах.


Торгівельне обслуговування населення здійснюють 960 закладів торгівлі та 93 об’єкти громадського харчування. У 137 населених пунктах, де відсутня стаціонарна торгова мережа, функціонує виїзна торгівля, яку забезпечують фізичні особи-підприємці. Такий формат особливо важливий для сільської місцевості та малих громад.


У районі діють фірмові магазини та торгові точки місцевих виробників, де реалізуються товари власного виробництва за доступними цінами та з гарантією якості. Зокрема, стабільно працюють:

· СФГ «Колос», «Куликівські ковбаси», ТОВ «Ратібор ІІ», філія «Чемер» ДП «Чайка» — виробництво та реалізація ковбасних і м’ясних виробів;

· ПрАТ «Городнянський комбікормовий завод» — комбікорми, олія, супутня продукція;

· ФОП Мнацаканов («Хліб Куликівський»), Ріпкинське сільське споживче товариство — хлібобулочні вироби;

· ТОВ «Остратекс» — текстильна продукція, постільна білизна та вироби легкої промисловості.


Продукція місцевих виробників також представлена у торговельних мережах (ТОВ «Добродія Фудз», ТОВ «Бейкері Фуд Індастрі», ТОВ «Фудреформ», ТОВ «Чіз Плейс» та інших).


На території району активно функціонують сучасні торговельні мережі: «АТБ-Маркет», «ФОРА», «ЄВА», «АВРОРА», «СІЛЬПО-ФУД», «Наша Ряба», «Седам» та інші. Їх діяльність забезпечує широкий асортимент товарів, сучасний рівень обслуговування та стабільність цін.


У 2025 році зберігається позитивна тенденція до розвитку торговельної інфраструктури — відкриваються нові магазини, кафе, заклади побутового обслуговування. Підприємці активно впроваджують онлайн-торгівлю, що дає змогу мешканцям навіть віддалених населених пунктів отримувати необхідні товари з доставкою.


Ситуація на споживчому ринку району залишається контрольованою: ціни на основні соціально значущі продукти харчування стабільні, а наявність власного виробництва гарантує продовольчу безпеку територіальних громад.


У територіальних громадах району проводиться робота з формування продовольчих резервів: організовано заготівлю продуктів харчування, питної та технічної води в особистих селянських господарствах і комунальних закладах; налагоджено співпрацю з місцевими товаровиробниками з формування резервів сільськогосподарської продукції. З метою забезпечення населення продукцією власного виробництва реалізуються програми підтримки фермерських і селянських господарств.


З метою збереження врожаю організовано чергування підрозділів місцевої пожежної охорони у місцях збирання сільськогосподарських культур; проведено спільні рейди щодо дотримання пожежної та техногенної безпеки під час збирання, переробки та зберігання врожаю. Проведено профілактичну роботу з керівниками та працівниками агропідприємств, організовано навчання з пожежно-технічного мінімуму. Керівниками суб’єктів господарювання розроблено та затверджено схематичні плани протипожежного захисту місць збирання і зберігання врожаю.

Підприємництво 


Підприємництво є одним із ключових чинників формування та розвитку конкурентоспроможної економіки району. Малий бізнес охоплює майже всі сфери господарської діяльності, забезпечуючи зайнятість населення, надходження до місцевих бюджетів та розвиток територіальних громад.


На території Чернігівського району зареєстровано 34 300 суб’єктів малого та середнього підприємництва, зокрема 11 850 юридичних осіб та 22 450 фізичних осіб – підприємців (ФОП).


З червня 2025 року відновлено програму «Доступні кредити 5-7-9%». Для прифронтових територій розміри грантів збільшено вдвічі — підприємці можуть отримати до 500 тисяч гривень за умови створення щонайменше двох нових робочих місць.


Надходження до місцевих бюджетів від суб’єктів малого та середнього підприємництва району за дев’ять місяців 2025 року склали 1 600 586,3 тис. грн.


З метою підвищення обізнаності підприємців щодо наявних інструментів підтримки, на офіційному вебсайті районної державної адміністрації постійно розміщується актуальна інформація про грантові програми, можливості фінансової підтримки та заходи з розвитку бізнесу.


Переважну частину грантів у районі отримали представники малого бізнесу, зокрема сільськогосподарські та переробні підприємства, що сприяє розвитку місцевої економіки, створенню робочих місць і розширенню виробництва.


У 2025 році мікрогранти в розмірі від 75 000 до 500 000 грн на створення або розвиток власного бізнесу отримали 85 заявників (фізичних та юридичних осіб) Чернігівського району на загальну суму 10 млн грн. Серед отримувачів –підприємства району: ФГ «Конопля», сервісний центр Chipset, ТОВ «Рівнопільська компанія», крафтова виноробня VINOMAN, ТОВ «Чернігівський хлібокомбінат № 2».


Відповідно до Порядку надання грантів на створення або розвиток власного бізнесу ветеранами війни та членами їхніх сімей, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 21 червня 2022 року № 738. 12 ветеранів війни, особи з інвалідністю внаслідок війни та члени їхніх сімей отримали гранти у розмірі від 250 000 до 500 000 грн на загальну суму 5 481,37 тис. грн.

Територіальне співробітництво громад


Проєкт «Пліч-о-пліч: згуртовані громади» (далі-Проєкт)  започатковано за ініціативою Міністерства розвитку громад та територій України відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 31 січня 2025 р. № 97 з метою реалізації експериментального проєкту, спрямованого на налагодження системної взаємодії між територіальними громадами задля зміцнення єдності та стійкості у подоланні наслідків збройної агресії Російської Федерації проти України.


Станом на 01.10.2025 р. Проєкт  має ІV хвилі заходів із розвитку співраці та соціально-культурних ініціатив. Усі громади Чернігівського району беруть участь у його реалізації.


У 2025 році в межах Проєкту 13 громад району — Березнянська, Городнянська, Добрянська, Іванівська, Киїнська, Киселівська, Куликівська, Михайло-Коцюбинська, Новобілоуська, Ріпкинська, Седнівська, Тупичівська та Чернігівська — активно розвивали партнерські зв’язки з громадами-партнерами та реалізували соціально-культурні, освітні, молодіжні й мистецькі заходи. Серед них — велопробіги, майстер-класи, онлайн-зустрічі для молоді тощо.


Діти вразливих категорій із Городнянської міської ради  мали можливість відпочити у Польщі.


П’ять громад — Михайло-Коцюбинська, Киїнська, Куликівська, Березнянська та Городнянська — отримали фінансову допомогу на загальну суму 3 млн грн. Кошти спрямовано на придбання протиуламкового укриття, обладнання та матеріалів для облаштування приміщень для ВПО, закупівлю техніки й іншого оснащення для ЦНАПів, а також на відновлення фельдшерського пункту.


Крім того, Городнянська міська рада отримала матеріальну допомогу у вигляді двох генераторів та 200 листів шиферу.

Співробітництво з міжнародними та іноземними організаціями
 
Громади Чернігівського району активно працюють над налагодженням партнерських відносин з містами-побратимами та муніципалітетами іноземних країн. Укладені угоди та меморандуми про співпрацю мають Городнянська, Добрянська, Іванівська, Козелецька, Куликівська, Михайло-Коцюбинська, Новобілоуська та Ріпкинська територіальні громади. Деякі з них уже мають по два міжнародні партнерства.


Співпраця між громадами реалізується у сферах культури, освіти, спорту, молодіжної політики, соціальної підтримки, охорони здоров’я, громадської безпеки, а також розвитку малого і середнього бізнесу. Партнерські ініціативи передбачають обмін досвідом, проведення спільних заходів, візитів делегацій, надання технічної та матеріальної допомоги, а також сприяння реалізації інвестиційних і проєктних ідей.


У 2025 році продовжується співпраця в межах Партнерського договору Чернігівської районної державної адміністрації Чернігівської області з адміністрацією району Зегеберг (Німеччина). Основними напрямами взаємодії є створення безпекового середовища, розвиток медицини, освіти та науки, культурний і молодіжний обмін. У межах партнерства громади району отримали спеціальну техніку, пожежні автомобілі, машини швидкої допомоги, медикаменти, засоби індивідуального захисту та інше необхідне обладнання. Також діти Гончарівської та Куликівської громад, більшість з яких — діти захисників, під час літніх канікул відвідали місто Бад-Зегеберг, що сприяло розширенню міжнародного гуманітарного обміну та формуванню міжкультурного порозуміння.


Окрему увагу громади приділяють розвитку міжнародних партнерств у межах шкільних обмінів, культурних і спортивних подій, впровадженню енергозаощаджувальних технологій та підтримці внутрішньо переміщених осіб. Такі ініціативи сприяють підвищенню рівня соціальної згуртованості, розвитку людського потенціалу та впровадженню кращих європейських практик на місцевому рівні.


Поточні переговори з потенційними міжнародними партнерами створюють нові можливості для залучення технічної, гуманітарної та фінансової допомоги, забезпечують ефективне міжнародне співробітництво і сприяють сталому соціально-економічному розвитку територіальних громад Чернігівського району.

Розвиток ринку праці та зайнятості населення


Протягом січня–вересня 2025 року у Чернігівській філії Чернігівського обласного центру зайнятості отримали статус безробітного 3 905 осіб, з них 2 545 осіб отримували допомогу по безробіттю.


Станом на 01.10.2025 року профорієнтаційними послугами було охоплено 5 815 безробітних осіб, з яких 346 осіб проходили професійне навчання. Крім того, у Чернігівській філії Чернігівського обласного центру зайнятості працевлаштовано на постійне місце роботи 1 215 безробітних осіб, а ще 2 549 осіб скеровано до участі у суспільно корисних роботах.


У рамках організації суспільно корисних робіт у 2025 році участь взяли 14 територіальних громад (Чернігівська, Куликівська, Городнянська, Ріпкинська, Любецька, Добрянська, Козелецька, Кіптівська, Михайло-Коцюбинська, Новобілоуська, Олишівська, Седнівська, Іванівська, Киїнська) Чернігівського району. Основними видами таких робіт були: плетіння маскувальних сіток, заготівля дров до опалювального сезону, впорядкування та приведення у належний стан об’єктів цивільного захисту населення.


Також службою зайнятості реалізується низка програм, спрямованих на забезпечення безбар’єрності та стимулювання роботодавців до працевлаштування вразливих груп населення. Зокрема, здійснюється оформлення ваучерів на навчання для підтримання конкурентоспроможності осіб на ринку праці, а також надання грантів на створення або розвиток власного бізнесу учасникам бойових дій, особам з інвалідністю внаслідок війни та членам їхніх сімей.


У Чернігівській філії Чернігівського обласного центру зайнятості реалізуються  заходи  постанови  Кабінету  Міністрів  України  від  10.02.2023

№ 124 «Про затвердження Порядку надання роботодавцям компенсацій за працевлаштування зареєстрованих безробітних». Державна підтримка роботодавців надається шляхом компенсації витрат на оплату праці таких працівників.


У результаті, в районі з початку 2025 року по теперішній час:


-працевлаштовано 52 особи з числа внутрішньо переміщених осіб, яким забезпечено робочі місця та соціальні гарантії;


-надано компенсацію роботодавцям при працевлаштуванні 185 представників пільгових категорій населення, що сприяло підвищенню їхньої конкурентоспроможності на ринку праці та зменшенню рівня безробіття серед вразливих груп.

Природокористування, охорона довкілля та екологічна безпека 

На території Чернігівського району функціонує 233 об’єкти природно-заповідного фонду загальною площею 126,96 тис. га, що становить 13,31 % від загальної площі району (953,68 тис. га). Найбільші природоохоронні території зосереджені в Деснянській (46,36 тис. га), Гончарівській (30,51 тис. га) та Городнянській (8,84 тис. га) громадах.


Основними проблемами залишаються недостатнє фінансування та відсутність проєктів землеустрою для встановлення меж об’єктів ПЗФ, що ускладнює належну охорону територій. У 2025 році за підтримки обласного фонду охорони навколишнього природного середовища та співфінансування Куликівської і Гончарівської громад розробляються проєкти землеустрою для 7 гідрологічних заказників місцевого значення.


Для розвитку індустріальної економіки зарезервовані земельні ділянки під створення індустріальних парків: у Городнянській – 25 га, Новобілоуській – 52 га, Михайло-Коцюбинській – 52 га, Кіптівській – 10 га, Деснянській – 49 га, а найбільша за площею ділянка - 72 га в Остерській міській раді під екоіндустріальний парк.

Ліси Чернігівського району є важливим природним ресурсом і чинником екологічної стабільності. У 2025 році діяльність спрямовувалася на посилення охорони лісових насаджень, протидію незаконним рубкам та підвищення пожежної безпеки.


У Чернігівському та Городнянському лісництвах ДП «Ліси України» діють рейдові бригади та мобільні групи за участю представників поліції, екоінспекції та громадськості. Проведено 194 рейди, виявлено 10 випадків незаконної вирубки (19 м³ деревини), збитки склали 222,1 тис. грн.


У лісових масивах встановлено 21 камеру відеоспостереження, створено 1553,9 км мінералізованих смуг, здійснюється постійне патрулювання та догляд за протипожежними насадженнями.


Відповідно до Стратегії екологічної безпеки та адаптації до зміни клімату до 2030 року, громади району включають природоохоронні заходи до власних стратегічних документів.


У 2025 році районна комісія з питань ТЕБ та НС розглядала питання щодо запобігання масовим пожежам лісів, торфовищ і сільгоспугідь, забезпечення пожежної безпеки, підготовки до паводків і забезпечення населення питною водою належної якості.


У квітні 2025 року на території Михайло-Коцюбинської громади проведено командно-штабні навчання щодо дій органів управління у разі виникнення пожеж в екосистемах. Контроль за виконанням природоохоронних і протипожежних заходів здійснює Чернігівська районна державна адміністрація спільно з громадами району.


За результатами інвентаризації на території району функціонує 1 полігон твердих побутових відходів (м. Чернігів, житловий масив Масани). У 19 громадах району виявлено 100 об’єктів розміщення відходів (полігони, звалища тощо).


З метою зменшення обсягів утворення відходів громадами проводиться інформаційно-роз’яснювальна робота серед населення щодо впровадження сучасних систем управління відходами, зокрема компостування органічних решток.


В Іванівській громаді розроблено презентаційні матеріали «Відходи», у Ріпкинській діє пункт прийому вторинної сировини, а в Іванівській сільській раді встановлено контейнери для роздільного збирання відходів (метал, скло, пластик).


У 2025 року ліквідовано 154 несанкціоновані сміттєзвалища, триває постійний моніторинг стану довкілля. На території Михайло-Коцюбинської громади проведено інвентаризацію 6 історичних місць розміщення відходів.


Для покращення роботи комунальних підприємств за кошти цільової дотації державного бюджету для громад, що постраждали від воєнних дій, КП «Городнянське ВУЖКГ» придбано бульдозер Sinomach GTY160.


У районі функціонує 8 суб’єктів господарювання, які здійснюють збирання та заготівлю відходів як вторинної сировини (папір, скло, пластик, ПЕТ, метал) на території Козелецької, Березнянської, Городнянської, Ріпкинської, Куликівської, Кіптівської та Іванівської громад.

ІІ. Загальні особливості формування показників районного бюджету Чернігівського району Чернігівської області на 2025 рік. 
 Оцінка доходів районного бюджету

При розрахунку показників проєкту районного бюджету Чернігівського району Чернігівської області на 2026 рік використовувались основні прогнозні елементи макропоказників економічного та соціального розвитку України, які були враховані під час складання Бюджетної декларації на 2026 – 2028 роки, що схвалена постановою Кабінету Міністрів України від 27.06.2025 № 774 «Про схвалення Бюджетної декларації на 2026-2028 роки», норми наказу Міністерства фінансів України від 03.08.2018 № 668 в редакції наказу від 15.09.2025 № 465 «Про затвердження Типової форми рішення про місцевий бюджет»,  листів Міністерства фінансів України від 29.08.2025 № 05110-09-6/24695 та від 23.09.2025 № 05110-09-6/27045 «Про особливості складання проєктів місцевих бюджетів на 2026 рік», рішення Чернігівської районної ради Чернігівської області від 21.08.2025 «Про схвалення прогнозу районного бюджету Чернігівського району на 2026-2028 роки (код бюджету 2532120000)».
З метою мінімізації ризиків, для розрахунку показників районного бюджету Чернігівського району Чернігівської області на наступний бюджетний рік фінансовий відділ Чернігівської районної державної адміністрації Чернігівської області, як розробник проєкту районного бюджету Чернігівського району Чернігівської області, вимушений був відійти від показників районного бюджету Чернігівського району Чернігівської області, затверджених у прогнозі районного бюджету Чернігівського району Чернігівської області. Причиною цьому слугували зміни у кількісному складі працівників Чернігівської районної державної адміністрації Чернігівської області, які надають адміністративні послуги населенню. Вимушене зменшення доходної та видаткової частин становить до 2,0 млн гривень.
У відповідності до норм постанови Кабінету Міністрів України 11.03.2022 № 252 «Деякі питання формування і виконання місцевих бюджетів у період воєнного стану» (зі змінами та доповненнями) за районними військовими адміністраціями зберігається право затверджувати відповідні місцеві бюджети, що складені місцевими фінансовими органами. Бюджети сільських, селищних і міських територіальних громад області на наступний 2026 бюджетний рік, як і раніше, затверджуватимуться рішеннями відповідних місцевих рад, якщо на території населеного пункту не утворено військову адміністрацію .

Питання про районний бюджет Чернігівського району на 2026 рік Чернігівською районною державною адміністрацією Чернігівської області подано на затвердження до Чернігівської районної ради Чернігівської області.

Запропонованим проєктом рішення передбачено, що у міжсесійний період внесення змін до районного бюджету Чернігівського району можна проводити як на підставі  спільних розпоряджень Чернігівської районної ради та Чернігівської районної державної адміністрації за погодженням з постійною комісією з питань бюджету так і на підставі розпорядження начальника Чернігівської районної військової адміністрації. 

Відповідно до положень Бюджетного кодексу України у проєкті районного бюджету на наступний рік враховані обсяги міжбюджетних трансфертів з державного бюджету, встановлені для цього бюджету Законом України «Про Державний бюджет України на 2026 рік», обсяги міжбюджетних трансфертів з бюджетів громад, визначені у проєктах рішень відповідних органів місцевого самоврядування.
Проєкт рішення «Про районний бюджет Чернігівського району Чернігівської області на 2025 рік» розроблений за типовою формою рішення про місцевий бюджет та програмною класифікацією видатків і кредитування місцевого бюджету, затвердженими Міністерством фінансів України. Районний бюджет Чернігівського району Чернігівської області на наступний рік складений і виконуватиметься за програмно-цільовим методом бюджетування.

Дохідна частина районного бюджету на 2026 рік сформована на основі норм Податкового і Бюджетного кодексів України (зі змінами) та інших законодавчих актів України. При прогнозуванні дохідної частини районного бюджету Чернігівського району враховано динаміку надходжень податків, зборів і обов’язкових платежів у 2023-2024 роках, фактичні надходження 10 місяців поточного року та вплив негативних наслідків військової агресії російської федерації проти України. 
Прогнозний обсяг надходжень загального фонду без врахування міжбюджетних трансфертів, який покладений в основу проєкту районного бюджету Чернігівського району Чернігівської області на 2026 рік, обрахований у сумі 771,2 тис гривень. гривень, що менше фактичного виконання показника доходів районного бюджету Чернігівського району Чернігівської області за 10 місяців поточного 2025 року та пов’язано із зменшенням кількості фактично зайнятих працівників Чернігівської районної державної адміністрації Чернігівської області, що надають адміністративні послуги, розрахунками самих платників податків і необхідністю забезпечення роботи державних реєстраторів у наступному бюджетному періоді.    
З урахуванням вимог статті 51 Бюджетного кодексу України керівники бюджетних установ та державних органів мають забезпечити утримання чисельності працівників та виплату заробітної плати в межах видатків, передбачених у проєкті районного бюджету Чернігівського району Чернігівської області на 2026 рік.

У проєкті Державного бюджету на 2026 рік передбачено видатки на встановлення мінімальної заробітної плати з 01 січня 2026 року у розмірі                   8647 гривень. Вказаний розмір мінімальної заробітної плати забезпечує досягнутий рівень цієї гарантії з урахуванням її підвищення у 2024-2025 році (підвищення становило 29 відсотків, порівняно з 2023 роком).

Величина прожиткового мінімуму, що буде застосовуватись для визначення розміру допомог, субсидій та інших розрахунків у бюджетній сфері становитиме:

	Показник 
	2025 рік
	
	2026 рік

	на одну особу, гривень
	2 920
	
	3209

	для дітей віком до 6 років, гривень
	2 563
	
	2817

	для дітей віком від 6 до 18 років, гривень
	3 196
	
	3512

	для працездатних осіб, гривень
	3 028
	
	3328

	для осіб, які втратили працездатність, гривень
	2 361
	
	2595


Обсяг доходів районного бюджету Чернігівського району прогнозується в сумі 4 млн. 353,200 тис. гривень,  у тому числі: обсяг доходів загального фонду –                 3 млн. 953,200 тис. гривень та обсяг доходів спеціального фонду – 400,000 тис. гривень.

1. Доходи загального фонду


  Доходи загального фонду районного бюджету Чернігівського району (без міжбюджетних трансфертів) визначені у сумі 771,2 тис. гривень.

Структура доходів усіх районних бюджетів, і районного бюджету Чернігівського району в тому числі, чітко визначена статтею 641 Бюджетного кодексу України, та залишилась незмінною з початку процесу децентралізації в Україні.


Так, наповнення районного бюджету Чернігівського району  проходитиме за рахунок:   


Податку на прибуток підприємств та фінансових установ комунальної власності
Станом на дата підготовки проєкту рішення є 1 (одне)  комунальне підприємство, засновником якого є Чернігівська районна рада Чернігівської області, і таке, що провадять свою господарську діяльність з метою отримання прибутку. Це КП Чернігівське РБТІ.  Загальна сума надходжень, що передбачена по зазначеному напрямку визначена на рівні 5,8 тис. гривень (фактичне надходження 10 місяців поточного року становить 3,0 тис. гривень); 
Частини чистого прибутку (доходу) комунальних унітарних підприємств та їх об’єднань, що вилучається до відповідного місцевого бюджету 
Потенційним  платниками даного виду податку є тє ж саме комунальне підприємство Чернігівської районної ради Чернігівської області. Прогнозована сума надходжень складатиме 7,9 тис. гривень (фактичне надходження 10 місяців поточного року становить «-» 9,5 тис. гривень, що пов’язано з проведенням висновку); 
Плати за надання адміністративних послуг. Даного виду податку  заплановано отримати у наступному бюджетному періоді 487,5 тис. гривень. гривень. Сума доходів розраховувалась враховуючи фактично зайняту кількість працівників, кількість звернень, яку опрацьовує така кількість працівників, і умови проведення фінансування заходів районної програми стимулювання роботи реєстраторів, що визначені статтею 85 Бюджетного кодексу України.
 У наступному році уся сума, надходитиме від адміністративного збору за державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень. Надходження адміністративного збору за  проведення державної реєстрації юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань у наступному році не заплановано по причині відсутності відповідного фахівця (фактичне надходження отриманого доходу від адміністративних послуг за 10 місяців поточного року становить 2,6 млн гривень); 
Надходження від орендної плати за користування цілісними майновими комплексами та іншим майном, що перебуває в комунальній власності - у представленому проєкті рішення доходи від даного виду податку прогнозуються в сумі 250,0 тис. гривень. Це кошти від здачі в оренду майна, які визначені Законом України «Про оренду державного та комунального майна», Методикою розрахунку та порядком використання плати за оренду майна спільної власності територіальних громад сіл, селищ Чернігівського району, затвердженою рішенням Чернігівської районної ради від 26 грудня 2018 року, з урахуванням змін, та зараховуються до районного бюджету (фактичне надходження 10 місяців поточного року становить 235,7 тис. гривень);
Коштів гарантійного та реєстраційного внесків, що визначені законом України «Про оренду державного та комунального майна», які підлягають перерахуванню оператором електронного майданчика до районного бюджету у 2026 році планується отримати 10,0 тис. гривень. Факту надходжень такого податку у поточному році не зафіксовано.

Інших надходжень планується отримати 10,0 тис. гривень від повернення місяців поточного року становить 12,2 тис. гривень).

Доходи спеціального фонду.

Власних надходжень бюджетних установ у 2026 році планується отримати 400,000 тис. гривень за оренду майна бюджетних установ. Це кошти, що надходять відповідно до Закону України «Про оренду державного та комунального майна» відповідно до Методики розрахунку та порядку використання плати за оренду майна спільної власності сіл, селищ Чернігівського району, затвердженої рішенням 26 сесії 7 скликання від 26 грудня 2018 року. Майно, що передається в оренду, перебуває на балансі Чернігівської районної ради. Фактичне надходження даного виду податку за 10 місяців поточного року становить 360,5 тис гривень.   
ІІІ. Пояснення до основних положень проєкту районного бюджету
 Чернігівського району Чернігівської області
Видаткова частина районного бюджету на 2026 рік сформована з урахуванням необхідності дотримання принципу збалансованості та економного використання бюджетних коштів.
При здійсненні розрахунку показників районного бюджету враховані рекомендації Міністерства фінансів  України, надіслані листами  від 29.08.2025 № 05110-09-6/24695 та від 23.09.2025 № 05110-09-6/27045 «Про особливості складання проєктів місцевих бюджетів на 2026 рік».

Під час підготовки проєкту районного бюджету Чернігівського району на 2026 рік і розрахунку граничних показників видатків та надання кредитів враховувано основні показники економічного і соціального розвитку, що впливають на видаткову частину районного бюджету Чернігівського району, рівень державних соціальних стандартів, наявність прийнятих рішень місцевих рад щодо встановлення трансфертів районному бюджету та намірів місцевих рад про прийняття таких рішень, тощо.

         Загальний обсяг видатків районного бюджету на 2026 рік з урахуванням міжбюджетних трансфертів прогнозується в обсязі 3365,7 тис. гривень, у тому числі:
· за загальним фондом – 2965,7 тис. гривень,

· за спеціальним фондом – 400,0  тис. гривень.


Відповідно до статей 55 та 77  Бюджетного кодексу України пріоритетним напрямком при формуванні районного бюджету є забезпечення видатків по захищених статтях  загального фонду районного бюджету Чернігівського району, а саме:

- видатків на оплату праці працівників бюджетних установ (код 2111);

- нарахування на заробітну плату (код 2120);

- видатків на оплату комунальних послуг та енергоносіїв (код 2270);

- трансфертів населенню (код 2730).
По головному розпоряднику коштів районного бюджету «Чернігівська районна рада» на 2026 рік видатки заплановані за рахунок цільової субвенції з державного та місцевого бюджетів, за рахунок доходів загального фонду районного бюджету Чернігівського району Чернігівської області та за рахунок власних надходжень бюджетної установи  спеціальним фондами. 

 Фінансування по зазначеному головному розпоряднику проводитиметься за        2-ма напрямками: організаційне, інформаційно-аналітичне та матеріально-технічне забезпечення діяльності районної ради, що являє собою власне утримання районної ради та іншу діяльність у сфері державного управління, де забезпечується фінансування районних програм, по яких Чернігівська районна рада виступає головним розпорядником бюджетних коштів.
За першим напрямком «Організаційне, інформаційно-аналітичне та матеріально-технічне забезпечення діяльності обласної ради, районної ради, районної у місті ради (у разі її створення), міської, селищної, сільської рад» КПКВ 0110150 кошторисні призначення  головному розпоряднику, окрім  цільової субвенції на забезпечення окремих видатків районних рад, спрямованих на виконання їх повноважень (1449,4 тис. гривень), передбачені в сумі 1111,2 тис. гривень, з яких видатки загального фонду становитимуть 711,2 тис. гривень та видатки спеціального фонду – 400,0 - тис. гривень відповідно.

Із усіх видатків загального фонду, видатки на оплату праці з нарахуваннями передбачені в сумі 1576,3 тис. гривень. Зазначена сума передбачає можливість виплати заробітної плати фактично зайнятим працівникам апарату районної ради станом на 01 листопада поточного року. При цьому забезпеченість кошторисними призначеннями потреби у заробітній платі посадових осіб місцевого самоврядування і обслуговуючого персоналу становить 10 місячних фондів. Потреба у заробітній платі на наступний 2026 рік для працівників районної ради розрахована з урахуванням виплати обов’язкових надбавок і доплат, матеріальної допомоги на оздоровлення без врахування стимулювання у будь - якому вигляді.      

Видатки на оплату спожитих енергоносіїв запропонованим проє
ктом бюджету передбачені у сумі 563,9 тис. гривень. При цьому за розрахунками фінансового відділу така сума необхідна для утримання площ, що їх займає виключно виконавчий апарат районної ради, з урахуванням підвищенням цін і тарифів у наступному бюджетному періоді. Для часткової компенсації вартості спожити енергоносіїв, що їх споживають орендарі, Чернігівській районній раді Чернігівської області, як власнику приміщення необхідно було б додатково ще 200,0 тис. гривень. При цьому платоспроможність районної ради у наступному році забезпечуватиметься шляхом розподілу всієї суми кошторисних призначень у першій половині опалювального періоду. 
Інші видатки, такі як придбання предметів та матеріалів оплата послуг заплановано на рівні менше мінімальної потреби.        

Запропонованим проєктом рішення Чернігівська районна рада Чернігівської області визначена головним розпорядником по відношенню до 1-єї районної програми за напрямком «Інша діяльність у сфері державного управління» КПКВ 0110180. Це районна програма «Програма збереження документів, які не належать до Національного архівного фонду України на 2025-2028 роки у новій редакції», Фінансове забезпечення Програми збереження документів, що не віднесені до Національного архівного фонду  становить 689,0 тис. гривень та проводитиметься виключно за рахунок трансфертів, що їх передаватимуть 8 територіальних громад Чернігівського району серед яких: Гончарівська (91,0 тис. гривень), Михайло-Коцюбинська (119,0 тис. гривень), Олишівська (76,0 тис. гривень), Седнівська (48,0 тис. гривень) селищні та Іванівська (57,0 тис. гривень), Новобілоуська (116,0 тис. гривень), Киїнська (78,0 тис. гривень), Киселівська (104,0 тис. гривень) сільські ради. 
По головному розпоряднику бюджетних коштів районного бюджету  «Чернігівська районна державна адміністрація» на 2026 рік видатки заплановані за рахунок цільової субвенції з місцевих бюджетів, за рахунок доходів загального фонду районного бюджету та за рахунок повернення кредитування проведеного у попередніх бюджетних періодах.

Загальний обсяг фінансування за загальним та спеціальним фондами визначено на рівні 356,1 тис гривень, з яких 96,1 тис гривень – видатки загального фонду та 260,0 тис. гривень – видатки спеціального фонду.
У 2026 році початковим бюджетом Чернігівська районна державна адміністрація визначається головним розпорядником бюджетних коштів по відношенню до реалізації 3-х районних програм:

1) районна програма надання одноразової допомоги дітям-сиротам і дітям, позбавленим батьківського піклування на 2026-2028 роки. Ресурсне забезпечення програми 56,11 тис. гривень за загальним фондом. Джерело фінансування – інші субвенції з місцевого бюджету (КПКВ 0210180) кошти надходитимуть з 13 місцевих громад, серед них Березнянська (1,81 тис гривень), Добрянська (3,62 тис. гривень), Козелецька (16,29 тис. гривень), Любецька (3,62 тис. гривень), Михайло-Коцюбинська (5,43 тис. гривень), Олишівська (1,81 тис. гривень), Ріпкинська (3,62 тис. гривень) селищні ради та Іванівська (7,24 тис. гривень), Киїнська (1,81 тис. гривень), Киселівська (1,81. тис гривень),  Кіптівська (3,62 тис. гривень), Новобілоуська (3,62 тис. гривень) та Тупичівська (1,81 тис. гривень) сільські ради;
2)     районна програма розвитку цивільного захисту Чернігівського району на 2026-2028 роки з передбаченим обсягом фінансування 40,0 тис. гривень. Джерело фінансування – доходи загального фонду районного бюджету (КПКВ 0218110);
3) районна програма підтримки індивідуального житлового будівництва та розвитку особистого селянського господарства «Власний дім» на 2021 -2027 роки. Джерело фінансування – кошти від повернення кредитів, наданих у попередніх періодах (спеціальний фонд). Прогнозується, що повернення кредитування у наступному, 2026 році, буде проведено на рівні 260,0 тис. гривень, а відповідно до умов програми ці кошти мають бути спрямованими на проведення нового кредитування (КПКВК 0218831). 
Запропонованим проєктом рішення «Управління соціального захисту населення Чернігівської районної державної адміністрації» визначено головним розпорядником по відношенню до реалізації заходів 1 районної програми: «Програма погашення заборгованості за судовими рішеннями на 2026—2028 роки» (загальний фонд).
Ресурсне забезпечення програми визначено на рівні 20,0 тис гривень (КПКВ 0810180). 
ІV. Обґрунтування  особливостей міжбюджетних взаємовідносин
У наступному, 2026 році, продовжуватиметься співпраця районного бюджету Чернігівського району та громад, які входять до складу Чернігівського району в плані спільного виконання заходів окремих районних програм в частині їх фінансування та адміністрування. Так, станом на дату підготовки проєкту районного бюджету Чернігівського району на 2026 рік наміри про встановлення трансфертів районному бюджету підтвердили 15 місцевих бюджетів. Загальна сума коштів, що передаватиметься до районного бюджету у наступному 2026 році становитиме 745,11 тис. гривень. Серед них:
	
	
	
	(грн)

	 Код бюджету
	Найменування трансферту/ Найменування бюджету – надавача міжбюджетного трансферту
	Усього

	1
	2
	3

	41053900
	Інші субвенції з місцевого бюджету
	745110,00

	2555200000
	Бюджет Березнянської селищної територіальної громади
	1810,00

	2550300000
	Бюджет Кіптівської сільської територіальної громади
	3620,00

	2551100000
	Бюджет Гончарівської селищної територіальної громади
	91000,00

	2551400000
	Бюджет Михайло-Коцюбинської селищної територіальної громади
	124430,00

	2551500000
	Бюджет Іванівської сільської територіальної громади
	64240,00

	2551800000
	Бюджет Козелецької селищної територіальної громади
	16290,00

	2552300000
	Бюджет Тупичівської сільської територіальної громади
	1810,00

	2552700000
	Бюджет Любецької селищної територіальної громади
	3620,00

	2553300000
	Бюджет Олишівської селищної територіальної громади
	77810,00

	2554100000
	Бюджет Новобілоуської сільської територіальної громади
	119620,00

	2554200000
	Бюджет Киїнської сільської територіальної громади
	79810,00

	2554600000
	Бюджет Добрянської селищної територіальної громади
	3620,00

	2554700000
	Бюджет Киселівської сільської територіальної громади
	105810,00

	2555700000
	Бюджет Ріпкинської селищної територіальної громади
	3620,00

	2555800000
	Бюджет Седнівської селищної територіальної громади
	48000,00


За рахунок отриманих трансфертів у районному бюджеті Чернігівського району на  наступний рік передбачено фінансування 2-х районних програм:
	Найменування  районної програми
	Сума фінансування, гривень

	Програма збереження документів, які не належать до Національного архівного фонду України 
	689000,00

	Програма надання одноразової допомоги дітям-сиротам і дітям, позбавленим батьківського піклування 
	56110,00


Передача коштів із районного бюджету до інших місцевих бюджетів  запропонованим проєктом не передбачена.
Начальник фінансового відділу

Чернігівської районної

державної адміністрації

                                                  Оксана БУЛАВКА
